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Sammanfattning

Som barn raknas utifran FN: s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) de som ar under 18 ar. Det &r en aldersgrans som ocksa
generellt kan sagas vara gallande i den svenska lagstiftningen. Aven om vi i
Sverige ocksa ger barnet rattigheter och skyldigheter i takt med stigande alder.
Sarskilda rattigheter for barn &r nagot som vuxit fram i vastvarlden framforallt
under det senaste arhundradet. | och med att FN skapade barnkonventionen 1989
togs ett betydelsefullt steg mot skapandet av rattigheter for barn, eftersom det da
aven skapades bestammelser med folkrattsligt bindande verkan.

Konventionen har fyra huvudprinciper varav artikel tre om barnets bésta &r en
utav dem. Principen om barnets bésta ar en mycket komplex bestdmmelse och &r
samtidigt en av de viktigare, enligt vissa t.0.m. den viktigaste, principen pa
barnrattens omrade. Nara sammankopplat till denna princip ar barnets ratt att
komma till tals. For att kunna bedéma vad som &r det basta for det enskilda barnet
kravs det att barnet ges tillfalle att redovisa sin asikt och uppfattning. Att det finns
svarigheter i att implementera och forverkliga dessa principer i den praktiska
tillampningen har visats bl.a. av de fallstudier som har genomforts av Radda
Barnen och Barnombudsmannen. Det framgar ocksa av de kommentarer som
FN: s barnrattskommitté lamnat utifran Sveriges obligatoriska rapporter. Bland
den kritik som riktats mot Sverige aterfinns bl.a. bristen i horandet av barn samt i
beaktandet av barns egna asylskal. Ny lagstiftning och en ny handlaggningsmetod
angaende asylarenden inom Migrationsverket har under de senaste aren lett till
forbattringar. Men fortfarande finns det mycket kvar att arbeta med.
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1 Inledning

1.1 Fragestallning

Uppfylls principen om barnets bésta i den svenska asylprocessen?

Principen om barnets basta har utvecklats under det senaste arhundradet och
stadgas idag framst i barnkonventionens artikel 3. Konventionen har ratificerats
av alla varldens lander utom tva och syftar till att skapa universella miniminormer
for att skydda barnet och dess rattigheter. Konventionen bestar utav fyra
huvudprinciper varav principen om barnets bésta utgér en utav dessa. Denna sager
att vid alla atgarder som ror barn skall barnets intressen komma i framsta rummet.
I uppsatsen skall ndrmare undersokas hur barnets basta definieras och hur denna
aterspeglas i den svenska asylprocessen. Fokus kommer dven i uppsatsen att
laggas pa barnets ratt att komma till tals, da denna princip ar en av de
huvudprinciper som kompletterar principen om barnets bésta.

1.2 Syfte

Idag forflyttar sig allt fler manniskor, bade barn och vuxna, éver nationalstaternas
granser. Den moderna migrationen staller krav pa att stater skall anpassa sina
rattssystem till detta internationella faktum. Anpassningen kan rora villkoren for
att overhuvudtaget slappa in utlanningar pa det egna territoriet eller omfattningen
av rattigheter och skyldigheter for utlanningar i forhallande till staten de kommit
till. Fler rattsfragor uppkommer da det galler barn som forflyttar sig over
granserna. Detta har ett samband med barnets osjélvstandighet och att det &r
beroende av omsorg och tillsyn fran andra. Genom FN: s konvention om barnets
rattigheter framkommer att ett lands myndigheter har ett ansvar for alla de barn de
har ett inflytande over. Till dessa barn raknas dven asylsokande barn.* Att stater
varnar om barnets rattigheter &r darfér av mycket stor betydelse. Barn som
befinner sig pa flykt kan anses befinna sig i en sarskilt utsatt situation da de
tvingas vara med om traumatiska upplevelser da de rycks bort fran sin hemmiljo,
for att komma till ett fraimmande land med nya intryck och nytt sprak. Studien
syftar till att undersoka hur principen om barnets bésta avspeglas i den svenska
asyllagstiftningen och vid handlaggningen av asylarenden. Kritik fran FN-
kommittén har riktats mot att barnets intressen inte tas tillfredstallande hansyn till
i den svenska handlaggningen i asylarenden. Bl.a. har det pekats pa det faktum att
handlaggarna ofta inte uppmarksammar barnets egna asylskal. Olika rapporter har
gjorts av bl.a. Radda Barnen dar man funnit samma sak. Det har ocksa skett och
pagar fortfarande betydande omorganiseringar inom Migrationsverket, dar bl.a.
barnens egna ombud fatt en ny roll vad galler att undersoka asylskalen. Det finns
darfor ett intresse i att undersoka fragan narmare. Sarskilt med beaktande av att
den praktiska tolkningen av barnets bésta ar en helt avgérande aspekt i
diskussionen om barnkonventionens efterlevnad.

1S0U 1997:116, 5. 68 1.



1.3 Avgransning

Undersdkningen gors mot bakgrund av de internationella konventioner som
Sverige har tilltratt. Har méarks sarskilt Europakonventionen angaende skydd for
de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna samt FN: s
konvention om barnets rattigheter. Uppsatsen kommer enbart att behandla s.k.
familjebarn, d.v.s. barn som anlander till Sverige med en eller bada foraldrarna.
Ensamkommande barn kommer saledes inte alls att berdras. Detta eftersom
ensamkommande barn automatisk far mycket uppmarksamhet riktad mot sig,
varfor skyddet for dem uppfylls pa ett battre satt. Vidare skall enligt den svenska
utlanningslagstiftningen barnets bésta beaktas i samtliga &renden. Studien
kommer emellertid endast att behandla drenden om uppehallstillstand.

1.4 Metod och material

I uppsatsen tillampas en klassisk juridisk metod. Detta innebar att klassiska
rattskallor tillampas for att utforska géllande rétt. Det material som framst
anvands ar konventioner, deklarationer, svensk lagtext, forarbeten, juridisk
doktrin samt uttalanden och rapporter fran NGO’s och FN-organ.

1.5 Terminologi och disposition

| uppsatsen tillampas en sammanhangsdisposition dar texten planeras sa att
bakgrund presenteras inledningsvis samt dar helhet féregar detaljer. Detta for att
underlatta forstaelsen av amnet och redogérelsen av fragestallningen. Det
forekommer dven inslag av emfatisk disposition dar tyngdpunkt aterkommande
laggs pa vad som ar det vasentliga.



2 FN: s konvention om barnets rattigheter

2.1 Vem ar att betrakta som barn?

| det féljande skall redovisas for barnets rattigheter utifran barnkonventionens
bestdimmelser. Men som inledning vill jag forst klargora vem som kan anses
omfattas av dessa réttigheter.

2.1.1 Definition utifran barnkonventionen
| barnkonventionens artikel 1 definieras begreppet barn pa foljande satt:

For the purposes of the present Convention, a child means every human
being below the age of 18 years unless, under the law applicable to the child,
majority is attended earlier.

Utifran barnkonventionen &r man alltsa barn fram tills det att man fyller 18 ar,
savida man inte blir myndig vid tidigare alder enligt den nationella lagstiftningen.
Arbetsgruppen forde langa diskussioner under utarbetandet av konventionen
huruvida det var nédvandigt att 6verhuvudtaget ha med en aldersgréns, eller om
det var tillrackligt att hanvisa till varje enskild stats myndighetsalder.? Att
resultatet slutligen blev en aldersgrans pa 18 ar kan tolkas som att den radande
meningen anda var att upp till den aldern skall barnet och den unge fa det skydd
som konventionen &mnar ge.

FN: s barnrattskommittén har i sina kommentarer betonat vikten av att, i de
stater som definierar minimialdern i sin nationella lagstiftning, hansyn tas till de
grundlaggande principerna om icke-diskriminering, barnets basta och barnets ratt
till liv och utveckling. Men ett lagstiftat 6kat ansvar med stigande alder skall inte
ses som stridande mot barnkonventionens definition. Denna deklarerar att de
stadgade rattigheterna galler upp till 18 ars alder. Det hindrar inte stater fran att ha
olika aldersgranser dar barn med stigande alder successivt fors in i vuxenlivet. De
sarskilda skyddsreglerna skall dock gélla nar det galler t.ex. fangelsestraff, sexuell
exploatering eller utnyttjande av arbetskraft.?

2.1.2 Definition utifrédn svenska forhallanden

Huvudregeln i Sverige ar att personer under 18 ar definieras som barn. Detta
stadgas numer &ven sérskilt i utlanningslagen (1:2 UtIL). 1 9 kap. 1 §
foraldrabalken (FB) stadgas vidare att “den som ar under arton ar (underarig) ar
omyndig...”. I och med myndighetsaldern erhaller den unge vissa rattigheter
sasom full rattshandlingsformaga, ratt att rosta i allmanna val och rétt att ingd
aktenskap. | Sverige har vi ocksa gradvisa aldersgranser dar den unge successivt
slussas in i det vuxna ansvaret. Brottsbhalkens definition av barn utgar fran en 15-
ars grans da man bl.a. blir straffmyndig (BrB 1:6). Det finns &ven vissa rattigheter
som intrader tidigare an myndighetsaldern, sasom ratten att efter samtycke av
vardnadshavaren inga avtal om viss anstallning (FB 6:12 st. 1) och ratten att sjalv

2E/CN.4/L.1542, s. 5 f. och E/CN.4/1989/48, s. 15 f.
¥ Hodgkin, R. och Newell, P., Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child, s. 1 ff.



rada 6ver sin 16n fran en anstallning (FB 9:3 st.1). Harut6ver finns ocksa
bestammelser som stadgar en hogre aldersgrans an 18 ar, sasom vard enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, vilket kan ges upp till 20
ars alder i vissa fall (LVU 1 8§).

| Sverige ges alltsa barnet rattigheter och skyldigheter i takt med stigande alder.
Som visats finns dven skyddsbestammelser som omfattar unga personer aven efter
det att de passerat aldersgransen for barnkonventionens definition av begreppet
barn. Brister finns dock fortfarande i den svenska lagstiftningen dér
skyddsbestammelserna inte uppfyller barnkonventionens definition.*

2.2 Framvaxten av barnets rattigheter

Rattigheter for barn ar nagonting som bérjade véxa fram under borjan av 1900-
talet. Redan 1924 antog Nationernas Forbund (NF) en deklaration om barns skydd
och valfard®, p4 initiativ av Internationella Radda Barnen-unionen efter forsta
varldskrigets slut. I den deklarationen aterfinns ett embryo till den idag gallande
principen om barnets basta. | deklarationen stadgas att "mankind owes to the child
the best that it has to give”. Principen om universalitet, d.v.s. alla barns lika
rattigheter oberoende av ras, religion eller kon, var grundldggande liksom
principen om allas gemensamma ansvar for alla barn. Deklarationen understrok
aven alla barns ratt till utveckling, éverlevnad och skydd. Rétten till utbildning,
draglig levnadsstandard och hélso- och sjukvard ingick, liksom alla barns rétt till
respekt for sin person och vardighet. Detta var ett forsta steg for att faststélla
barnets rattigheter. Ett andra steg togs 1959 da ytterligare ett tyngre dokument
antogs i och med Forenta Nationernas (FN) deklaration om barnets rattigheter
bestaende av tio punkter®. | och med den deklarationen utvecklades principen om
barnets basta. I artikel 2 stadgas att:

The child shall enjoy special protection, and shall be given opportunities and
facilities, by law and by other means, to enable him to develop physically,
mentally, morally, spiritually and socially in a healthy and normal manner
and in conditions of freedom and dignity. In the enactment of laws for this
purpose, the best interest of the child shall be the paramount consideration.

Efter andra varldskrigets slut antogs ar 1948 den allménna forklaringen om de
manskliga réttigheterna’, vilken accepterades som ett grunddokument for det d&
nybildade FN. Deklarationen omfattar samtliga manniskor och tillerkanner
darmed barn samma rattigheter som vuxna. Deklarationen inbegriper réttigheter
inom tre omraden; de grundlaggande friheterna, de grundlaggande behoven samt
skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Det finns dock inget sérskilt stadgande om
barnets bésta. Principen finns daremot inkluderad i tva artiklar i 1979 ars
konvention om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor (CEDAW)®. |
artikel 5 (b) stadgas att:

States Parties shall take all appropriate measures:

(b) To ensure that family education includes a proper understanding of
maternity as a social function and the recognition of the common

* For vidare lasning, se SOU 1996:111 och SOU 1997:27.

> Declaration of the Rights of the Child, League of Nations.

® Declaration of the Rights of the Child, A/RES/1386(XIV).

" Universal Declaration of Human Rights, A/RES/217(111).

& Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, A/RES/34/180.


http://www.un.org/documents/ga/res/34/a34res180.pdf

responsibility of men and women in the upbringing and development of their
children, it being understood that the interest of the children is the primordial
consideration in all cases.

Pa liknande satt stadgas i artikel 16 (1) (d) att i alla angeldgenheter som berér
aktenskap och familjerelationer skall barnets bésta alltid komma i forsta hand.
Vad galler de tva internationella konventionerna om medborgerliga och politiska
rattigheter (ICCPR®) samt om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICESCR™) s4 &terfinns principen om barnets bésta emellertid inte. Daremot har
the Human Rights Committee vid tva tillfallen uttalat i samband med ICCPR att
barnets intressen skall sattas i framsta rummet vid handelse av foraldrars
separation eller skilsmassa.'* The Executive Committee of the United Nations
High Commissioner for the Refugee har ocksa betonat att barnets basta samt
principen om familjeenheten skall vara vagledande vid alla handlingar som vidtas
& flyktingbarns vagnar.*?

Det dr alltsa i de tva ovan namnda deklarationerna om barnets rattigheter fran
1924 och 1959 som principen om barnets bésta har sitt egentliga ursprung. Dessa
tva dokument var dock inte bindande for vérldens stater, utan utgjorde endast
viktiga principuttalanden fran varldssamfundet. Darfor var det ett betydelsefullt
och avgorande steg som togs da FN:s Generalférsamling i november 1989 antog
en konvention om barnets rattigheter®®. Till skillnad fr&n deklarationer sa har
konventioner folkrattslig kraft. Under tio ars tid sammantradde en arbetsgrupp
under FN: s kommission for de manskliga rattigheterna nagra veckor per ar for att
arbeta fram konventionen. | detta arbete var Sverige ett av de drivande landerna.
Efter mycket forhandlande kunde Generalférsamlingen anta konventionen den 20
november 1989. Den Oppnades for undertecknande den 26 januari 1990 och redan
denna forsta dag skrev 62 lander under konventionen och markerade darigenom
sin vilja att ratificera den. Konventionen tradde ikraft den 2 september samma ar
efter att 20 lander ratificerat den, varav Sverige var ett utav dessa. | dagslaget ar
det endast tva lander som inte ratificerat barnkonventionen. Det ena landet &r
USA som dock har undertecknat dokumentet, det andra landet &r Somalia som
varken undertecknat eller ratificerat. I juli 2001 hade sammanlagt 191 lander
ratificerat barnkonventionen, vilket innebdr att det ar ett av de internationella
dokument som fatt storst gensvar nagonsin. Det ar dock av betydelse att dven lyfta
fram det faktum att flera av staterna som tilltratt konventionen gjort det med
omfattande reservationer. Flertalet lander i 6st'* har gjort allménna reservationer
mot alla delar av konventionen som &r oférenliga med nationell religios ratt eller
lokal lagstiftning. Reservationer mot artikel 14 om barnets ratt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet, samt mot artikel 21 om barnets bésta i samband
med adoption har ocksa gjorts av ett flertal stater. Det kan alltsa konstateras att
vérldssamfundets syn pa barn &r tamligen splittrad.*

° The International Covenant on Civil and Political Rights, A/IRES/2200(XXI).

1% The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, A/RES/2200(XXI).

1 General Comments No. 17, p.6, A/44/40 och General Comment No. 19, p.6, A/45/40.

12 Conclusion No. 47, p. (d), (XXXVIII).

13 Convention on the Rights of the Child, A/RES/44/25.

' Afghanistan, Brunei, Iran, Indonesien, Kuwait, Mauretanien, Oman, Qatar, Saudi-Arabien och
Syrien.

1> Schiratzki, J., Barnrattens grunder, s. 20. Se &ven
http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/11.htm for en fullstdndig lista 6ver gjorda
ratificeringar och reservationer.
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Sverige var som namnts ovan ett av de forsta landerna att ratificera
konventionen 1990. Genom ratificeringen aligger det nu riksdag och regering att
anpassa den svenska normgivningen efter barnkonventionens innehall
(barnkonventionen art. 4). Denna utveckling granskas av FN: s kommitté for
barnets rattigheter i Geneve, vilken utger rekommendationer till forbattringar.
Efter granskningar av de tre rapporter som Sverige hittills har lamnat in har landet
fatt viss kritik, vilket kommer att aterkommas till langre fram.

1950 antogs &ven den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna®®. Till skillnad fran
barnkonventionen s &r Europakonventionen inkorporerad med svensk ratt. Med
Europakonventionen finns dven forenat ett relativt effektivt kontrollsystem, dar
klagomal fran enskilda angaende krankningar fran staten under vissa
forutsdttningar kan prévas av den Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna. Med andra ord har Europakonventionen en mycket starkare stallning
i svensk ratt an barnkonventionen. Det innebér att om en fraga tolkas pa skilda
satt i de tva konventionerna, sa skall foretrade ges at Europakonventionen. |
sammanhanget ar det dock lampligt att framhalla att Europakonventionen inte
innehaller nagot stadgande om barnets bésta och endast ett fatal mer barnspecifika
bestammelser.*’

2.3 Barnets basta i barnkonventionen

Det nya och speciella i 1989 ars barnkonvention ar att den sa tydligt markerar
barnet som individ med egna ménskliga rattigheter. Det &r inte langre enbart alla
barns rétt till liv och 6verlevnad, till trygghet och skydd som lyfts fram utan ocksa
barnets rétt till en egen identitet, till respekt och medinflytande. Konventionen
faststéller bade politiska, medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter utan inbordes hierarki, vilket &r ovanligt. Det ar ocksa det hittills enda
globala fordraget om ménskliga réttigheter som inkluderar referenser till
humanitar ratt. Ett sadant holistiskt forhallningssatt till rattigheter ar en av
konventionens kannetecken och en hérnsten i tolkningen av den.*®

Konventionen bestar av fyra huvudprinciper som dock inte skall ses som
viktigare an ovriga artiklar. Istallet skall konventionen ses som en helhet och som
att alla artiklar &r lika viktiga. Identifieringen av de fyra huvudprinciperna syftar
till att definiera artiklarnas karaktar och deras inbordes relationer. Detta for att
underlatta tolkningen av konventionen. De artiklar det ror sig om ar artikel 2, 3,
6, och 12. | artikel 2 regleras forbudet mot diskriminering. Det &r en grundtanke i
konventionen att barn har fullt och lika manniskovérde, vilket &ven géller mellan
barn. I artikel 6 regleras ratten till liv, 6verlevnad och utveckling. I artikel 12
regleras barnets ratt att komma till tals och att framfcra sina asikter. Hari finns ett
element av deltagande och inflytande for barn. Principen om barnets bésta
regleras i artikel 3.1, vilken lyder:

In all actions concerning children, whether undertaken by public or private
social welfare institutions, courts of law, administrative authorities or

'® European Convention on the Human Rights, 4.X1.1950.

17 Schiratzki, J., Barnets basta i ett mangkulturellt Sverige. En rattsvetenskaplig undersékning, s.
22 f.

18 Stern, R., The Child’s right to Participation — Reality or Rhetoric?, 5.37.

19 Hammarberg, T., Konventionen om barnets rattigheter, s. 10.


http://www.mrforum.se/upload/files/2/MR-instrument/Europeiska%20konventionen%20for%20de%20manskliga%20rattigheterna.pdf
http://www.mrforum.se/upload/files/2/MR-instrument/Europeiska%20konventionen%20for%20de%20manskliga%20rattigheterna.pdf

legislative bodies, the best interest of the child shall be a primary
consideration.

Artikeln alagger alltsa offentliga och privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter och lagstiftande organ att vid alla atgarder
som ror barn lata barnets basta komma i framsta rummet. Barnets basta ar
barnrattens viktigaste princip?® och skall appliceras pa alla omraden. Det gar dock
inte att finna nagon narmare definition av begreppet. Det gar darfor inte att séga
vad barnets bésta egentligen &r eller vem som skall anses vara bast lampad att
bedéma vad som &r bra for barnet. De det star att vélja bland &r foraldrarna, eller
nagon av dem, barnet sjalvt eller ndgon professionell yrkesgrupp. Det skulle
kunna ligga néra till hands att pasta att barnets basta ar det samma som barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Med visst fog kan man ocksa havda att
rattigheterna faststaller en ram for vad som skall uppfattas som barnets basta.”*
Men att pasta att principen ar synonym med konventionens rattigheter ar att
forenkla. For det forsta &r dessa rattigheter inte heltdckande, for det andra kan
barnets basta begransas av barnets rattigheter.?? Bland jurister rader emellertid en
forhallandevis tydlig enighet om att barnets bésta skall ses som ett ”6ppet
koncept” och tolkas utifran en helhetsbedémning av det enskilda barnets
situation.? Att barnets basta beaktas utifran ett dppet koncept innebar att det skall
std i forenlighet med kulturella och moraliska varderingar.?* Det medfor 4 sin sida
att vad som uppfattas som barnets bésta varierar fran stat till stat och fran
samhalle till samhalle. Barnets basta ar salunda inget statiskt begrepp, utan
varierar fran ett barn till ett annat och pa samma sétt fran ett samhalle till ett annat.
Arbetsgruppen som skapade barnkonventionen diskuterade inte narmare
definitionen av barnets bésta. Det har framforts tva nagot motséagelsefulla
forklaringar till detta.?® For det forsta s& skall orsaken ha varit att det varit
uppenbart vad barnets bésta innebar. FOr det andra att det fanns ett egenvarde i att
inte ndrmare definiera inneborden. Darmed skulle barnets basta kunna faststéllas
med beaktande av kulturella och lokala sedvanjor. Till diskussionen kan tillfGras
det faktum att da barnkonventionen har ett nast intill universellt stod, skall den
kunna tillampas i ett stort antal stater med varierande sociala, religidsa och
kulturella traditioner.?® Inte heller FN: s barnrattskommitté har annu férsokt att
foresla utifran vilka kriterium som principen skall tolkas. Barnrattskommittén har
endast framhallit att barnets basta skall beaktas utifran de allmanna vardena och
principerna som aterfinns i konventionen. Sarskilt har de betonat att konventionen
skall ses i sin helhet och att dess inbdrdes forhallande, sarskilt forhallandet mellan
de fyra huvudprinciperna, skall beaktas. Darmed ar principerna om icke-
diskriminering, om ratten till liv, éverlevnad och utveckling samt om ratten att
komma till tals alla relevanta vid avgorandet av vad som &r barnets bésta. En
bedémning av barnets basta maste dven innehalla bade en langsiktig och en

0 Se t.ex. Schiratzki, J., A.a. s. 52.

2! Se prop. 1989/90:107, s. 33.

22 Schiratzki, J., A.a. s. 55.

%% Prop. 1989/90:107, s. 28. Prop. 1997/98:7, s. 104.

24 Se vidare Schiratzki, J., A.a. s. 53.

% Alston, P., The best interest principle: Towards a reconciliation of culture and human rights, s.
11.

% Schiratzki, J., A.a. s. 55.



kortsiktig sddan for det enskilda barnet.”” FN: s barnrattskommitté har framhallit
att en av de viktigaste dimensionerna av principen om barnets bésta ar att det i
varje beslut som beror barn skall goras en forhandsprovning. Konsekvenserna av
olika beslutsalternativ bor vérderas innan beslutet slutligen fattas. Som ett
exempel pa hur en sadan tolkning kan ga till i ett for studien relevant fall kan
namnas da barnet soker asyl vid en nationell myndighet. Myndigheten skall da
beakta aspekter av icke-diskriminering, ratten till liv, dverlevnad och utveckling
samt av ratten att komma till tals da de skall bedéma vad som ar bast for det
enskilda barnet. Ofta medfor olika beslutsalternativ ocksa olika bade for- och
nackdelar for det enskilda barnet. Det géller da for handlaggaren att gora en
sammanvagning. Genom hénvisningen till barnets ratt att komma till tals ger
kommittén en anvisning om hur man som beslutsfattare kan ga till vaga for att
bedOéma barnets bésta; man skall prata med det berdrda barnet. Detta synsétt har
bl.a. tagits upp av familjerattsexperten John Eekelaar. Han menar att det i princip
finns tva satt att avgora vad som ar bast for barnet. Det ena ar att beslutsfattare pa
olika nivaer gor bedémningar grundade pa vetenskap och beprévad erfarenhet.
Det andra r att det berdrda barnet sjalv tillats ge uttryck for sin uppfattning om
vad som ar dess basta. Det basta underlaget far man enligt Eekelaar om man
kombinerar dessa tva tillvagagangssatt. Alltsa att man intar bade ett objektivt och
ett subjektivt forhallningssatt i sitt beslutsfattande.? I den forskning om barns
behov som gjorts under de senaste decennierna brukar man skilja pa sadana behov
som har en grundldggande betydelse for ett barns utveckling och andra behov som
aven de &r viktiga, men inte p& samma fundamentala satt.* | barnkonventionen
omnamns bade det enskilda barnet saval som barn i allmanhet, vilket medfor att
en rad faktorer som rér barns behov skall vagas in i bedémningen. Nagra av dessa
behov kan man ocksa utlésa i barnkonventionens artiklar, bl.a. barnets behov av
sina foréaldrar (t.ex. art. 5), barnets behov av respekt for sin integritet (t.ex. art. 12)
och barnets behov av omvardnad och skydd (t.ex. art. 3.2).

2.3.1 Avvéagning mot andra intressen

Enligt den engelska originaltexten® skall barnets basta vara "a primary
consideration”, inte "the primary consideration”, vilket indikerar att en avvégning
tillats goras mellan barnets basta och andra intressen. Barnets basta skall alltsa
inte alltid vara den enda, éver andra géllande, faktorn, utan det kan finnas andra
konkurrerande eller motsattande intressen for de manskliga rattigheterna.® Till
exempel kan det finnas sadana mellan enskilda barn eller grupper av barn och
vuxna. Den svenska oversattningen “skall barnets basta komma i frdmsta rummet”
aterspeglar dock inte detta helt tillfredsstallande. Att en avvéagning skall goras har
gar inte helt sjalvklart att utldsa. Barnets basta kan alltsa vagas mot andra
intressen men skall fortfarande vara en tungt vagande faktor vid en sadan
avvagning. Dock ges det inte nagon direkt vagledning i hur tungt barnets basta

2" Hodgkin, R. och Newell, P., Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child, s. 42.

%8 Eekelaar, J., The interest of the child and the child’s wishes: The role of dynamic self-
determinism, s. 46 ff.

29 SOU 1997:116, kap. 6.2.2.

% Originalen till barnkonventionen med lika giltighet &r forfattade pa spraken arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska (artikel 54).

%! Hodgkin, R. och Newell, P., A.a. s. 43.



skall vaga i t.ex. beslut som i forsta hand ror foraldrarna, men som dven far
konsekvenser for det enskilda barnet. | utlanningsarenden &r det ofta t.ex.
foraldrarnas asylskal som bedoms. Eftersom beslutet far direkta konsekvenser for
barnet i familjen skall art. 3.1 tillampas och barnets basta vagas in i beslutet.*

I arbetsgruppen som skapade konventionen forde man en mindre debatt kring
att formulera stycket med "the primary consideration”. Detta forslag avslogs dock
med motiveringen att den mycket vida paraplyliknande omfattningen av artikeln —
”in all actions concerning children” — inkluderar handlingar dar andra parter kan
ha samma ansprak pa att f& sina intressen beaktade.*®

2.3.2 Barnperspektiv

Aven om en s&dan avvagning mot andra intressen alltsa ar accepterad sa skall
barnets basta samtidigt alltid vara foremal for en aktiv bedémning. Det maste
visas att barnets intressen har blivit undersokt och tagits i beaktande. Beslut som
fattas maste med andra ord innefatta ett barnperspektiv. Utgangspunkten i
barnperspektivet ar respekten for barnets fulla manniskovarde och integritet.
Ytterligare en annan utgangspunkt ar barndomens egenvarde. Barn ses inte som
ett bihang till sina foréldrar eller passiva mottagare av foraldrapaverkan.

Att besluta utifran ett barnperspektiv innebar att man forséker ta reda pa hur
barn uppfattar och upplever sin situation och eventuella férandringar. Det innebar
att se barnet som expert pa dess egen situation. Barnet sjéalv kan alltsa inte "ha ett
barnperspektiv” eftersom det lever i barnperspektivet.**

Barnrattskommittén har dven aterkommande i sina rekommendationer till
staterna framhallit att det &r av stor vikt att staterna later principen om barnets
bésta vara vagledande vid det absoluta dtagandet att vidta alla lampliga atgarder
for att implementera konventionen fér alla barn enligt artikel 4. Eftersom det &r
staten som har det yttersta ansvaret for att barnkonventionen forverkligas innebér
det att hela den offentliga forvaltningen far ett ansvar for barnkonventionen. Trots
detta kan inte regeringen tvinga myndigheter att tillampa den férutom genom
tydliga direktiv.* Vad galler de delar som arbetats in i den svenska lagstiftningen
sa ar domstolar och myndigheter bundna av dessa nya paragrafer. De &r daremot
inte skyldiga att folja dvriga delar av barnkonventionen da dessa inte utgor svensk
lag. Detta fOljer av RF 1:1 som stadgar att den offentliga makten utévas under
lagarna.

2.3.3 Ratten att komma till tals i barnkonventionen

Barnets ratt att komma till tals regleras som namnts ovan i barnkonventionens
artikel 12, vilken lyder:

1. State Parties shall ensure to the child who is capable of forming his or her
views the right to express those views freely in all matters affecting the child,
the views of the child being given due weight in accordance with the age and
maturity of the child.

250U 1997:116, kap. 6.2.3.
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2. For this purpose, the child shall in particular be provided the opportunity to
be heard in any judicial and administrative proceedings affecting the child,
either directly, or through a representative or an appropriate body, in a
manner consistent with the procedural rules of national law.

Artikel 12 framhaller alltsa sarskilt att barnet har en ratt att framfora och
uttrycka sin uppfattning i &renden som beror det. Detta tdcker en mycket
vid krets av situationer, bl.a. formella beslut om asyl. Artikeln framhaller
dessutom sarskilt att barnets uppfattning skall beaktas och tilimatas
betydelse vid fattande av beslut. Detta indikerar en ratt till inflytande for
barnet i &renden som berdér dem. Att barnet har en rétt att delta i fragor
som beror det ar heller inte nagon helt okontroversiell fraga. Under de
diskussioner som foretogs under utarbetandet av konventionen bland
arbetsgruppen, uttryckte flera representanter oro for att barnets rétt att
komma till tals kunde inkrakta pa de rattigeter som tillfaller féraldrarna.®

Artikeln har aven ett nara samband med artikel 3 pa sa vis att barnets
ratt att komma till tals paverkar tolkningen av principen om barnets basta.
Om barnets basta skall kunna beddmas &r det viktigt att barnets egen
uppfattning och egna dnskemal kommer till uttryck. Fran borjan i
skapandeprocessen av konventionen sattes ocksa de tva principerna i
samma artikel.*® Detta visar pa deras nara samband med varandra. Darfor
ar det ocksa viktigt att ha med sig detta vid tolkning och tillampning av
konventionen.

Bestammelsen satter inte ut nagon nedre aldersgrans for nar barnet
skall ha ratt till ett medinflytande. | artikeln stadgas endast att ratten
tillfaller det barn som &r kapabel att bilda egna asikter, alltsa &ven om
barnet &nnu inte natt en sddan mognad att det klarar av att kommunicera
sina asikter. Vidare reglerar artikeln inte endast att barnet skall ha ratt att
uttrycka sina asikter, det har aven ratt att dessa skall tillmatas betydelse.
Har finns dock en viss begransning, namligen att asikterna skall tillméatas
betydelse i férhallande till dess alder och mognad. Alla barn har salunda
ratt att fa ge uttryck for sina asikter, men inte alla barn har ratt till att de
tillméts betydelse vid ett beslutsfattande.*® Barnkonventionen ger darmed
inte heller staterna mojligheten att sjalva avgéra om barnet skall horas,
daremot kan staterna sjalva avgora pa vilket satt barnet skall horas. |
artikelns andra punkt foreskrivs att barnet skall horas, antingen direkt eller
indirekt, pa ett satt som ar forenligt med de nationella procedurreglerna.

7

2.3.4 Betydelsen av familjeenheten for barnets basta

En faktor som sérskilt skall beaktas vid prévningen av barnets bésta ar att
familjens enhet sa langt som majligt kan bevaras. | barnkonventionens artikel 9.1
stadgas att konventionsstaterna skall sakra att ett barn inte skiljs fran sina foréaldrar
mot dess vilja, forutom i de fall da behdriga myndigheter finner att ett sadant
atskiljande &r nédvandigt med hansyn till barnets basta. Vidare i samma artikel
anges att ett sadant beslut kan motiveras i ett sarskilt fall, t.ex. vid dvergrepp mot

¥ Hodgkin, R. och Newell, P., A.a. s. 160 ff.
%8 E/CN.4/L.1575, p. 19-21, 27-32 och 73-81.
% SOU 1997:116, kap. 8.1.



eller vanvard av barnet fran foraldrarnas sida eller da foraldrarna lever atskilda
och ett beslut maste fattas angdende barnets vistelseort. Detta forhallningssatt som
barnkonventionen stadgar &r i linje med den grundprincip om familjeenheten som
rader inom den internationella ratten. Aven Europakonventionen hanterar i artikel
8.1 skyddet for familjelivet som en grundldggande réttighet. Vid handlaggningen
av arenden angéaende uppehallstillstand uppges huvudprincipen ocksa vara i
samklang med det anforda, att det ar till barnets bésta att halla familjen samlad.*

2.4 Kontroll av barnkonventionens efterlevnad

I enlighet med artikel 43 i barnkonventionen har en internationell
barnrattskommitté uppréattats inom FN, vilken har refererats till flertalet ganger
ovan. Kommitténs uppgift ar att folja upp och kontrollera staternas tillampning av
konventionens regler. Aven om barnkonventionen &r en del av den internationella
ratten sa ar den vad som ibland kallas for ”soft law”. Eventuella krankningar av
konventionen férs inte upp i nagon internationell domstol. Istallet handlar det mer
om att utveckla en moraluppfattning om hur barn skall behandlas. Sanktionerna
strécker sig inte langre 4n till oférdelaktig publicitet och patryckningar.*
Konventionen ar heller inte inkorporerad med svensk rétt och har status av lag.
Detta innebér att domstolar och forvaltningsmyndigheter som utévar sin makt
under lagarna (RF 1:1 st. 3) inte &r alagda att folja barnkonventionens
bestammelser. Dock gar utvecklingen mot att domstolar och andra myndigheter i
allt fler forfattningar alaggs att beakta principen om barnets basta i sin
maktutdvning. *

Barnréattskommittén &r ett oberoende expertorgan och den auktoritativa
uttolkaren av barnkonventionen. Vart femte ar skall de ratificerande staterna
ldmna in en rapport till kommittén om de framsteg som gjorts for att forverkliga
konventionens bestammelser. Rapporteringen foljs av ett forhor med foretradare
for regeringen. Kommittén behdver dock inte nddvandigtvis invénta en rapport
fran regeringen innan den kan ta initiativ i forhallande till ett visst land. Den kan
ocksa begara in relevant information mellan de obligatoriska rapporterna. |
séarskilt angelagna fall kan kommittén aven enligt utarbetade riktlinjer kalla en
regering att komma och besvara fragor kring en speciell friga.*

“0'SOU 2004:74, s. 129.
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3 Den svenska asylprocessen

3.1 Inledning

Sverige har hittills lamnat in tre obligatoriska rapporter till FN: s
barnrattskommitté och en fjarde berédknar man att ldamna in den 1 september 2007.
Den tredje rapporten®* lamnades in &r 2002 och i sin kommentar sager
barnrattskommittén att man har den uppfattningen att konventionens andemening
fortfarande inte &r tillrackligt kand eller kan forstas pa egen hand av alla
yrkesgrupper som arbetar med och for barn, i synnerhet av de inom réttsvasendet,
bland politiker och pa kommunniva. Kommittén ar aven bekymrad éver att det
inte tas tillracklig hansyn till barnets basta vid handldggning av asylarenden
avseende barn. Man rekommenderar darfor Sverige att vidta lampliga och
effektiva atgarder for att sékerstalla att principen utgor grunden i handlaggningen
och besluten som galler barn i asylarenden, bl.a. genom &ndringar i
Migrationsverkets riktlinjer och forfaranden.* Genom att lata barnperspektivet
genomsyra hela beslutsprocessen 6kar mojligheten till att klargora barnets
familjebild och hemfdérhallanden i ursprungslandet. Detta ar sedan vardefull
information vid bedémningen av barnets bésta.

| den tredje rapporten talar regeringen bl.a. om Migrationsverkets arbete for att
inforliva barnkonventionen och integrera barnperspektivet i all sin verksamhet.
Bl.a. har man som en reaktion pa kommitténs kommentar till den andra rapporten
utfardat riktlinjer for handlaggning av asylérenden avseende barn samt gjort en
versyn av barns rattssakerhet och deltagande i arenden som rér dem.*®
Regeringen lyfter dven fram den studie som utférdes av barnombudsmannen (BO)
ar 2000 i syfte att undersoka i vilken utstrackning Migrationsverket i beslut i
asylarenden som behandlar barnfamiljer beaktar bestimmelserna i utlanningslagen
om barnets bésta och barnets ratt att komma till tals. | denna konstaterades att
barn som tillhér en asylsékande familj inte uppméarksammas i ndgon hogre grad.*’
| det foljande kommer jag att aterkomma till dessa tva rapporter.

Av flertalet studier och undersokningar som gjorts har det framkommit att
barnets bésta i praktiken far framst betydelse vid bedomningen av om
uppehallstillstand skall beviljas p.g.a. synnerligen dmmande omstandigheter enligt
5:6 UtIL, d.v.s. det som tidigare bendmndes humanitéra skal. Med anledning av
detta kommer det att laggas ett fokus pa den grunden for uppehallstillstand i
féljande avsnitt. Som vi sett tidigare skall man vid beddmningen av
omstandigheterna i det enskilda fallet sarskilt beakta personens halsotillstand,
anpassning till svenska forhallanden samt situationen i hemlandet.

3.2 Barnets basta i 2006 ars utlanningslag (UtIL)

Sveriges atagande om att beakta barnets basta under barnkonventionen paverkar
naturligtvis &ven den nationella utlanningslagstiftningen. N&r Sverige ratificerade
konventionen 1990 gjorde man detta utan nagra forbehall. Enligt regeringens

* Socialdepartementet, Sveriges tredje rapport till FN: s kommitté fér barntes rattigheter. Om
atgarder och framsteg for att forverkliga konventionen om barnets rattigheter.
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bedémning fordrades det inte nagon lagstiftningsatgard. Enligt det foredragande
statsradet hade en granskning av konventionens bestammelser lett till slutsatsen
"att svensk ratt och praxis till sin allmanna syftning star i god dverensstammelse

med dessa bestammelser".*®

3.2.1 Allmant om uppehallstillstand

Nér en utlanning, en vuxen eller ett barn, kommer till Sverige for att anséka om
asyl maste personen kunna gora sannolikt att hon eller han omfattas av nagon av
kategorierna "flykting” eller "skyddsbehdvande” sa som de definieras i
utlanningslagen. Med asyl avses ett uppehallstillstand som beviljas en utlanning
for att hon eller han ar en flykting (1:3 UtIL). Nagon internationellt allmént
accepterad definition av begreppet asyl ar svart att finna. Generellt bor man
emellertid kunna sdga att med asyl menas en varaktig fristad mot politisk
forfoljelse. Déri innefattas inte endast forféljelse p.g.a. politisk uppfattning, utan
aven forfoljelse p.g.a. ras, nationalitet, religios uppfattning eller tillhorighet till en
viss samhallsgrupp.*®

Flyktingar och skyddshehdvande har alltsa som huvudregel ratt till
uppehallstillstand i Sverige (5:1 UtIL). Med flykting avses i utlanningslagen en
utlanning som befinner sig utanfor medborgarskapslandet darfor att hon eller han
kanner en vélgrundad fruktan for forfoljelse p.g.a. kon, sexuell laggning eller
annan tillhorighet till en viss samhallsgrupp, och som inte kan eller vill nyttja det
landets skydd p.g.a. sin fruktan. Som flykting anses &ven en statslds utlanning och
som p.g.a. samma ovan namnda orsaker befinner sig utanfor det senaste
vistelselandet (4:1 UtIL). Med skyddsbehdvande i 6vrigt avses i utlanningslagen
en utlanning som i andra fall &n som avses vid flyktingdefinitionen befinner sig
utanfér medborgarskapslandet, p.g.a. att hon eller han (1) k&nner valgrundad
fruktan for att straffas med doden eller att utséttas for kroppsstraff, tortyr, eller
annan omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, (2) behdver
skydd p.g.a. yttre eller inre vapnad konflikt eller p.g.a. svara motsattningar i
hemlandet k&nner en valgrundad fruktan for allvarliga évergrepp, eller (3) inte
kan atervanda till hemlandet p.g.a. en miljokatastrof. Motsvarande géller aven for
en statslos som befinner sig utanfor det senaste vistelselandet (4:2 UtIL). En
utlanning som efter provning anses falla inom nagon av dessa kategorier har alltsa
som huvudregel ratt till uppehallstillstand i Sverige. Samtidigt finns det en rad
undantag, bl.a. da utlanningen kan erhalla skydd i ett annat land eller p.g.a. hot
mot rikets sékerhet.

For andra utlanningar far uppehallstillstand beviljas bl.a. om det anses finnas
skal p.g.a. anknytning till ndgon i landet bosatt person eller annan anknytning till
svenska forhallanden (5:3 UtIL) eller p.g.a. synnerligen 6mmande omstandigheter
(5:6 UtIL). Det sistndmnda ar vad som tidigare bendmnts for humanitéra skél och
kan tillampas om uppehallstillstand inte kan ges pa nagon annan grund.
Bestammelsen lyder:

Om uppehallstillstand inte kan ges pa ndgon annan grund, far tillstand
beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av utldnningens
situation foreligger sdana synnerligen dmmande omstandigheter att han eller

“8 Prop. 1989/90:107, s. 28.
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hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen skall sérskilt beaktas
utlanningens hélsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet.

Barn far beviljas uppehallstillstand enligt denna paragraf aven om de
omsténdigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som
kravs for att tillstand skall beviljas vuxna personer.

Formuleringen &r ny for 2006 ars utlanningslag eftersom de tidigare
formuleringarna som “humanitara skal”” och ”stridande mot humanitetens krav”
ansags vara for oprecisa. Begreppet ”synnerligen dmmande omstandigheter” har
déremot ansetts béattre ge uttryck for stadgandets syfte att vara en
undantagsreglering, samtidigt som det markerar att bestdimmelsen &r avsedd att
tillampas for de situationer som inte omfattas av nagon av huvudgrunderna for
uppehallstillstand. Dock framhaller utskottet i férarbetena att denna nya
bestammelse inte skall innebara nagon skarpning av vad som gallde enligt den
aldre bestammelsen i 1989 ars utlanningslag. Bestammelsen har formulerats sa att
det kréavs en individuellt riktad prévning och sammanvégning av omsténdigheter
for huruvida uppehallstillstand kan beviljas. Vid bedémningen skall sarskilt
beaktas personens halsotillstand, anpassning till Sverige och situationen i
hemlandet. Skalen kan vara av personlig karaktar, t.ex. fysisk eller psykisk
sjukdom. Situationen kan aven vara sadan att den sokande har en anpassning till
svenska forhallanden som tillsammans med sjukdom i det enskilda fallet anses
tillrackligt for uppehallstillstand enligt bestammelsen.>® Ofta kravs det mycket
allvarlig eller livshotande sjukdom fér att bestammelsen skall bli tillamplig.>
Enligt paragrafen tydliggors det vidare att barn far beviljas uppehallstillstand,
aven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som kravs for att tillstand skall beviljas for vuxna personer. | forarbetena
framhalls att barnbestammelsen dven ar avsedd att markera att barnets
individuella skal for uppehallstillstdnd maste provas sarskilt och inte enbart som
en del av foraldrarnas drenden. Regeringen ser det som en sjélvklarhet att det
framgar av beslutet att sa skett.*

3.2.2 Barnets basta och uppehallstillstand

Enligt artikel 22 i barnkonventionen ar alla konventionsstater alagda att garantera
att ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting enligt internationell
eller nationell ratt erhaller lampligt skydd och humanitéart bistand vid atnjutandet
av de internationella instrument angaende méanskliga rattigheter eller humanitar
ratt som staten tilltratt. Det géller oavsett om barnet kommer ensamt eller
tillsammans med sin familj. Artikeln bestar av tvd moment. Till att borja med
stadgas att ett barn som endast har en svag anknytning till den konventionsstat det
vistas i skall atminstone fa visst skydd och vissa rattigheter enligt
barnkonventionen. For det andra stadgas att utlandska barn kan ha ratt till skydd
som flykting eller pa andra grunder fa uppehallstillstand i en konventionsstat.
Nagot sarskilt stadgande i utlanningslagen om att barnets bésta skulle beaktas
vid bl.a. asylarenden, fanns inte vid tidpunkten for ratificeringen av
barnkonventionen. Men i forslaget till 1989 ars utlanningslag framholl
foredragande statsrad att barnen maste i asylarenden uppmarksammas som
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individer som kan ha egna individuella skal for uppehallstillstand och inte som
bihang till foraldrarna”.>® En portalparagraf om barnets basta infordes emellertid
forst ar 1997 i davarande 1:1 UtIL (1:10 nuvarande UtIL). Regeringen menade att
det fanns starka skal att ta sarskild hansyn till barn i asylprocessen, eftersom de
oftast inte sjélva valt att lamna sitt land. De kan vidare i mindre grad &n vuxna
overblicka konsekvenserna. Regeringen gjorde salunda bedomningen att
utlanningslagstiftningen var férenlig med barnkonventionens bestammelser, men
att ett fortydligande var behévligt.>* Det inférda stadgandet lyder:

| fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa
och utveckling samt barnets basta i dvrigt kraver.

| forarbetena till portalparagrafen diskuterades vilken praktisk betydelse
stadgandet kunde komma att fa. Regeringen menade att "utan att barnets basta
generellt tar 6ver samhéllsintresset att reglera invandringen far inforandet av en
portalbestammelse om barnets basta i utlanningslagen énda en stark och
meningsfull innebérd”.>® En utgdngspunkt vid inférandet av det aktuella
stadgandet var alltsa att barnets basta generellt inte kan ta 6ver Sveriges behov av
en reglerad invandring. Regeringen tog i sammanhanget dven avstand fran vad
man betecknade som en “etnocentrisk” syn. Regeringen menade med detta att
barn i den invandringspolitiska debatten narmast regelmassigt ansags ha det béttre
i Sverige, oavsett spraklig, kulturell och nationell bakgrund och tillhérighet.*® Inte
heller ansag regeringen att barnets basta skulle ges en sa langtgaende innebérd
att det nastan blev till ett eget kriterium for uppehallstillstand att vara barn”. Om
sa var fallet skulle det vara frestande att utnyttja barnen om en familj dnskade
bosatta sig i Sverige utan att ha tillrdckliga skél. Till foljd darav skulle en borda av
forhoppningar och ansvar laggas pa barnet som knappast var forenligt med
barnets basta.>” Trots de har begransningarna betonar som namnts ovan
regeringen i forarbetena att inforandet av portalbestammelsen far en stark och
meningsfull innebérd. Den reella effekten av stadgandets inférande i
utlanningslagen har emellertid utvarderats av kommittén for Gversyn av
utlanningslagstiftningen, vilken har kommit fram till att portalparagrafen inte helt
och hallet fatt sin avsedda effekt. Barnets basta beaktas helt enkelt inte i tillracklig
omfattning i de enskilda fallen.>® Mer om detta kommer jag att aterkomma till
langre fram.

3.2.2.1 Barns egna asylskal

Ett barns rétt till uppehallstillstand skall undersokas pa samma satt som en vuxens.
| samband med att portalparagrafen om barnets basta infordes i utlanningslagen ar
1997 betonades att barn &ven kan ha egna individuella asylskal. | forarbetena
framhalls ocksa att det ses som en sjalvklarhet att pa samma satt som vid vuxnas
arenden, noggrant utreda varje uppgift om risk for forfoljelse eller andra
omstandigheter som kan ge behov av skydd for barnet.> | det EG-rattsliga
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skyddsgrundsdirektivet framstélls vikten av beaktandet av barns egna asylskal
annu tydligare an i den svenska utlanningslagen. Dér star att nar underariga
ansoker om internationellt skydd &r det nédvéndigt att medlemsstaterna vid sin
provning tar hansyn till alla typer av forfoljelse som ar specifika for barn.®® Det
finns vissa flyktingsituationer som kan drabba bade vuxna och barn, nagot som
kan benamnas for den traditionella” synen pa flyktingskap.®* Men det finns
ocksa situationer dar enbart barn drabbas just for att de ar barn. Jag syftar da pa
situationer dar barn blir fortryckta men dar vuxna inte kan bli det. T.ex. da barn
riskerar att bli rekryterade som barnsoldater, barnarbete eller kvinnlig
konsstympning. Detta ar alla exempel pa dar barn kan ha egna asylskél som inte
har samband med foraldrarnas situation. For att uppfylla principen om barnets
basta ar det darfor av stor vikt att handldggarna noga undersoker varje barns
individuella situation. I forarbetena till utlanningslagen finns det emellertid inte
nagra narmare angivna Kriterier for hur barnets basta skall paverka bedémningen
av asylskalen. Att det till utlanningslagen saknas tydliga riktlinjer fran regeringen
kan vara en bidragande orsak till att det fortfarande finns brister i handlaggningen
vad géller barns egna asylskél. Mer om detta skall diskuteras langre fram.

3.2.3 Rétten att komma till tals i utlanningslagen

Som redogjorts for ovan finns det ett ndra samband mellan beddmningen av
barnets bésta och barnets ratt att komma till tals och framféra sina asikter. | 2006
ars utlanningslag stadgas principen genom 1:11, vilken lyder:

Nar fragor om tillstdnd enligt denna lag skall bedémas och ett barn beréras av
ett beslut i &rendet skall, om det inte &r olampligt, barnet héras. Den hansyn
skall tas till det barnet har sagt som barnets &lder och mognad motiverar.

Bestammelsen innebar att barn i regel skall héras i samband med en utredning vid
ans6kan om uppehallstillstand. Paragrafens forebild ar for den ovan redogjorda
artikel 12 i barnkonventionen. Den artikeln innebér att barn som &r i stand att
bilda egna asikter skall ha ratten att fritt ge uttryck for dessa i alla fragor som
beror dem. Barnets asikter skall vidare tillmatas betydelse i férhallande till dess
alder och mognad. Detta framgar av saval barnkonventionen som utléanningslagen.
| sitt betdnkande uttalade Barnkommittén att det inte var lampligt att i lag stadga
hur gammalt ett barn bor vara for att det skall anses vara meningsfullt att hora
barnet. Alla barn har salunda ratt att fa ge uttryck for sina asikter, men inte alla
barn har ratt till att de tillméats betydelse vid ett beslutsfattande. ®?

Konventionen dverlamnar till varje konventionsstat att sjalv avgéra om barnet
skall horas direkt, genom ett ombud eller ett lampligt organ och det skall ske pa
ett satt som dverensstammer med den nationella lagstiftningens procedurregler. |
det svenska stadgandet har lagts till att barnet inte skall htras om det &r olampligt.
Det kan vara fallet om barnet t.ex. ar litet eller om barnets psykiska hélsa talar
mot det.®® | samband med 2005 &rs lagstiftningsarbete fordes paragrafen in i
utlanningslagens inledande kapitel for att markera betydelsen av att
barnkonventionens artikel 12 foljs. Vidare framhdlls att formuleringen ”horas”
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inte innebar detsamma som “forhoras”.® Den markeringen har ett samband med
att barnets ratt att komma till tals skall betraktas som just en réttighet, inte en
skyldighet.

3.3 Migrationsverkets handlaggning

3.3.1 Den nya handlaggningsordningen

I och med inférandet av den nya utlanningslagen den 1 april 2006 andrades ocksa
instansordningen vid utlannings- och medborgarskapsérenden. Den tidigare
Utlanningsnamnden har nu lagts ner och ersatts med ett domstolsférfarande i
forvaltningsdomstol. Till foljd darav &r Migrationsverkets beslut numer
overklagbara till ett antal Migrationsdomstolar, vilka utgors av de tre lansratterna i
Stockholms lan, Skane Ian och i Goteborg. Migrationsdomstolarnas beslut kan i
sin tur dverklagas till Migrationséverdomstolen som ar sista och prejudicerande
instans, vilken utgors av Kammarrétten i Stockholm. For att
Migrationsoverdomstolen skall ta upp ett 6verklagande till prévning krévs forst att
ett provningstillstand beviljas. Processen &r en s.k. tvapartsprocess, vilket innebar
att den sékande och Migrationsverket méts som tva parter i domstolen.® Vid
inférandet av den nya utlanningslagen understroks att tyngdpunkten vid
prévningen i utlanningsarenden, liksom inom andra rattsomraden, skall ligga i
forsta instans, d.v.s. hos Migrationsverket.®® Av 13 kap. 1 § UtIL framgar det att
Migrationsverket inte far besluta om avvisning eller utvisning av en utlanning
som i Sverige har ansokt om asyl, utan att det skett en muntlig férhandling i
arendet. Muntlig forhandling skall enligt paragrafen dven annars foretas pa
begaran av utlanningen om inte en sadan handlaggning skulle sakna betydelse for
att avgora arendet. Bestdammelsen om muntlig férhandling har &ven kompletterats
med bestdmmelsen i 13 kap. 3 § UtIL, vilken anger att de omstandigheter som
behover klarlaggas skall noga utredas vid den muntliga férhandlingen.
Utlanningen skall vidare ges tillfalle att redogora for sin standpunkt och att uttala
sig om de omstandigheter som aberopas i arendet. Vidare finns i 13 kap. 4 § UtIL
aven intagen en bestdammelse om att utl&nningen skall horas vid en muntlig
forhandling. Under de senaste aren har det genomforts en reformering av
Migrationsverkets arbetssatt vad géller handlaggningen av asylarenden. En
betydelsefull skillnad i forhallande till den tidigare handlaggningsformen é&r att
sokanden skall traffa bade handlaggaren och beslutsfattaren i arendet vid den
muntliga handlaggningen. Ytterligare en viktig skillnad &r att ett stérre krav nu
stalls pa sokanden och dennes ombud vad géller att lagga fram fakta och argument
i arendet. Det ankommer pa sokanden sjalv att presentera sina yrkanden och de
grunder han eller hon vill dberopa samt att ta fram eventuellt aberopade bevis.
Bakgrunden till den nya arbetsformen ar att Migrationsverket ar 2002
paborjade en forsoksverksamhet i regionerna Syd och Stockholm med en
forandrad handlaggningsform, den s.k. modellverksamheten, for att anpassa
Migrationsverkets utrednings- och handlaggningsmetoder till ett eventuellt
framtida domstolsforfarande, samt for att Oka effektiviteten och rattssakerheten. |
januari 2004 beslutade regeringen att den av region Syd tillampade modellen
skulle utvidgas till att gélla i hela verksamheten. Malséttningen var att den nya
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metoden skulle vara inférd senast den 1 juli 2005.5” Dock ar det inte alla drenden
som handlaggs enligt det nya arbetssattet.°® Handlaggning av barnarenden har i
reformeringen ingatt som en sarskild punkt. Under 2003 bedrev Migrationsverket
och Barnombudsmannen tillsammans en utbildning i att samtala med barn, vilken
beslutades skulle fortsatta och utvidgas. Migrationsverket alades aven att vidta
atgarder for att sakerstalla att barn kommer till tals och att deras situation
redovisas i drendena.®

Vid forfarandet hos Migrationsverket och de tva Gverinstanserna &r den s.k.
official- eller undersékningsprincipen géllande. Principen innebér att myndigheten
har ansvaret for att drendet ar tillrackligt utrett. Det medfor att utredningsansvaret
i forsta hand ligger pa myndigheten som skall leda utredningen och se till att den
blir sa fullstandig som det aktuella arendet kréaver. Principen innebar emellertid
inte att myndigheten alltid sjalv skall eller maste ombesdrja utredningen, utan i
manga fall aligger det istallet parterna att lagga fram for malet relevant materia
Pa sa vis kan det sagas att ett visst utredningsansvar aven ligger pa den som &r
part i arendet, vilket nu alltsa dven tydligare aterspeglas i Migrationsverkets
handlaggning. I asylarenden ses barnet som part i &rendet med egen taleratt,
daremot saknar det processbehdrighet. Darfor foretrads barnet oftast av
foraldrarna eller annan vardnadshavare. Fér barn som kommer till Sverige med
sin familj forordnas normalt ett gemensamt offentligt bitrade for bade barn och
foraldrar.”* Istallet for en sjalvstandig processbehdrighet har alltsé barnet en ratt
att komma till tals, med utgangspunkt i den ovan refererade artikel 12 i
barnkonventionen. Det &r ett satt att forsoka sakerstélla barnets rattssakerhet.

|.70

3.3.2 Synnerligen dmmande omsténdigheter

3.3.2.1 Halsotillstand

Nér den nya utlanningslagen infordes 2006 var det flera remissinstanser som
uttryckte farhagor och varnade for att i allt for h6g grad betona barns ohélsa som
ett skal for att erhalla uppehallstillstand i Sverige. Man menade att barnen
riskerade att fara illa av de direkta och indirekta férvantningar som darmed skulle
laggas p& dem.”® Regeringen menade dock att formuleringen av 5 kap. 6 § 2 st.
medger en lattnad i forhallande till de etablerade tolkningarna av ohalsa vid en
bedémning av barns situation. Det innebar att ett permanent uppehallstillstand kan
ges till ett barn med stod av aktuellt lagrum aven nar det inte handlar om nagon
livshotande sjukdom.” I ett vagledande beslut har regeringen uttalat att tillstand
for bosattning kan beviljas endast i undantagsfall, nar det rér sig om en
livshotande sjukdom for vilken vard inte kan beredas i hemlandet, eller nér det
foreligger ett handikapp av synnerligen allvarlig art. Faktorer som barnets
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framtida utveckling och livskvalitet maste har vagas in, liksom majligheterna till
vard i hemlandet samt de ekonomiska ataganden som kan bli foljden av ett
beviljat uppehallstillstand. Sverige kan pa flera omraden erbjuda en béttre
medicinsk vard &n manga andra lander, men samtidigt ar vardresurserna
begransade. | princip bor det enligt regeringen krévas att varden eller
behandlingen kan leda till en forbéattring av tillstandet eller att behandlingen ar
livsnodvandig. Samtidigt maste det beaktas om det finns mojlighet till vard i
hemlandet.” | motivuttalanden i samband med andringar i utlanningslagen ar
1997 séger regeringen ocksa att principen om barnets bésta ofta talar for ett
beviljande av uppehallstillstand. Samtidigt framhaller man att barnets basta dven
maste vagas mot andra intressen, vilket som vi sett ar acceptabelt utifran
barnkonventionen. Aven da ett atervandande kan medfora stora péafrestningar
maste sledes en avvagning goras.”> Avgérande bor da vara i vilken grad barnets
psykosociala utveckling kan antas medfora permanent skada av att atervanda till
hemlandet, vilket skall ses separat fran de pafrestningar som en flyttning till andra
miljoer ofta tillfalligt for med sig for ett barn. Det kan hér vara av vikt att aterigen
trycka pa att det i forarbetena framhalls att barnbestammelsen dven ar avsedd att
markera barns individuella asylskal, samt att de maste provas sarskilt och inte
enbart som en del av foraldrarnas arenden. Att det framgar av beslutet att sa skett
ser dessutom regeringen som en sjélvklarhet.”

3.3.2.2 Anpassning till Sverige

Aven barns anpassning till svenska forhallanden skall beaktas vid en bedomning
av om synnerligen dmmande omstandigheter foreligger i det enskilda fallet. Sa
var fallet &ven vid den tidigare formuleringen humanitéra sk&l och innan
portalparagrafen om barnets basta inférdes i utlanningslagen. Sedan lange har
barnfamiljer beviljats uppehallstillstand p.g.a. lang vistelse i landet med
hanvisning till barnets bésta. For att en sadan omstandighet skall kunna laggas till
grund for ett beviljande av uppehallstillstand, tycks det dock krévas att
vistelsetiden varit mycket lang. Som exempel kan tas ett rattsfall fran 1997, dar
tva pojkar fran Bosnien-Hercegovina ansokte om uppehallstillstand. De hade bada
vistats i landet i tva ar och sex manader, vilket inte ansags som tillracklig
anknytning for att rekvisitet enligt bestimmelsen skulle anses vara uppfyllt.”’
Istallet kan en tidsperiod pa hela fyra ar anvandas som en mattstock for att barnets
anknytning till landet skall kunna laggas till grund for uppehallstillstand av
humanitéra skal.”® 1 férarbetena framhaller ocksa regeringen att det ar naturligt att
ett barn i manga avseenden snabbare anpassar sig till nya forhallanden &n vuxna,
men att ett barns anpassning till svenska forhallanden inte ensamt kan tillmétas
avgorande betydelse. En samlad bedémning méste alltsd alltid goras.” |
sammanhanget &r det av vikt att paminna om det avstand som regeringen tog fran
en s.k. etnocentrisk syn i samband med inférandet av portalparagrafen om barnets
basta. Att ett barn som foljt med sina foréldrar till Sverige &ven foljer med
foraldrarna nar de maste atervanda till hemlandet ansags inte i sig vara negativt
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for barnet. Regeringen fann alltsa att det inte kan ségas att det generellt skulle
allvarligt skada ett barn i dess psykosociala utveckling att folja med sina féraldrar
till ett annat land, i all synnerhet da det ror sig om hemlandet. Detta anses enligt
samma uttalande vara fallet &ven for barn som vistats i Sverige “under den
betydande men dock begransade tid som ett slutgiltigt avgérande av ansokan om
uppehallstillstand kan krava under normala forhallanden”.® Inférandet av
bestammelsen om en mildare bedémning av synnerligen émmande
omstandigheter for barn i 5 kap. 6 8 2 st. UtIL &r inte avsedd att &ndra dessa
stallningstaganden.® En viktig forandring skedde dock i juli 2005 da regeringen
fattade ett vagledande beslut i ett arende angdende en pojke fran Uzbekistan med
s.k. uppgivenhetssyndrom. | beslutet understyrker regeringen att det vid
bedémningen av humanitara skal i &renden som rér barn maste beaktas om ett
atersandande kan utgora en risk for barnets hélsa eller utveckling. Som generell
riktlinje géller fortfarande att det inte kan antas vara till skada for barnet att
atervanda till ett annat land med sina foraldrar, séarskilt inte nar det ror sig om
hemlandet. Men avgdrande blir emellertid i vilken grad barnet kan antas fa
bestdende skada i sin psykosociala utveckling. Regeringen framhaller att vid den
bedémningen bor sadana faktorer som barnets psykiska halsotillstand, i vilken
grad atervandandet i sig skulle skada barnets utveckling, upplevelser i hemlandet
och vistelsetiden i Sverige beaktas.®? Beslutet medforde ocksa att
Migrggionsverket antog nya riktlinjer som géller samtliga asylarenden som ror
barn.

3.3.3 Handlaggningen av barns asylarenden i praktiken

Principen om barnets béasta fick ett starkare faste i den svenska utlanningslagen da
portalbestammelsen infordes ar 1997. Genom att aterge tre mer omfattande
fallstudier som publicerats i syfte att undersoka vilket genomslag bestdmmelsen
fatt vid den praktiska tillampningen av barns asylarenden, ar min forhoppning att
kunna visa pa en eventuell utveckling pa omradet.

3.3.3.1 Barnombudsmannens studie 2000

Barnombudsmannen publicerade ar 2000 rapporten “Barnets basta i asylarenden”.
Det ar en studie av samtliga asylbeslut som behandlar barnfamiljer, fattade av
Migrationsverket i Region Stockholm i Solna under en femmanaders period.
Sammanlagt granskades 88 beslut, varav 52 beslut géllde avvisning och 36 beslut
gallde beviljande av permanent uppehallstillstand. Syftet med studien var att
utreda pa vilket satt inforandet av portalbestimmelsen om barnets basta i
utlanningslagen fatt genomslag i praxis och beslut. Barnombudsmannens
sammanfattande bedémning av davarande Statens Invandrarverks (SIV)
handlaggning &r att den inte tillvaratar barnets rattigheter pa ett satt som motsvarar
de krav som stalls upp i forarbetena till utlanningslagen. Man framhaller att det
inte helt kan uteslutas att barnets bésta haft en faktisk betydelse i
tillstandsbedomningen, men att nagot tydligt barnperspektiv inte kan skonjas i
besluten. Fortfarande sa omnamns barnen ofta som bihang till féraldrarna, barnens
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egna asylskal redovisas inte i tillfredsstallande omfattning och manga barn tycks
inte har fatt kommit till tals. Den mest anmarkningsvarda slutsatsen som
barnombudsmannen drar av studien handlar om i hur liten utstrdckning barn
uppfattas som egna deltagande individer i asylprocessen. Hela 65 procent av de
barn som ingick i studien beskrevs genom uttryck som t.ex. “hans/hennes familj”
och "deras barn/séner/dottrar”. Dessutom var det fyra barn som inte omnamndes i
besluten 6verhuvudtaget. Att barnets basta inte fatt nagot genomslag vid
tidpunkten for studien framgar av att det vid 78 procent av besluten inte pa nagot
satt redovisats nagon bedémning av principen. Endast i elva av de totalt 88
granskade besluten redovisades en valgrundad bedémning av barnets bésta. Det
framgick ocksa att ombudet sarskilt aberopat barnets basta i sitt yrkande i endast
tre beslut. Det visar att de flesta beddmningarna av barnets basta som redovisats i
tillfredsstallande utstrackning har gjorts ex officio. Vidare framgar av studien att
det i ytterst fa fall som barnets egna asikter kommer fram. Endast i fyra beslut av
de totalt 88 besluten redovisades att barnet hade fatt komma till tals. Gemensamt
for de fyra barnen var att de alla var nagot aldre, mellan 12-17 ar, samt att de hade
egna asylskal eller skyddsbehov. Till sist visar studien ocksa att det bland
handlaggare och beslutsfattare saknas nddvandig kompetens for att genomféra
samtal med barn och klargéra barnets egen instéllning i fragan pa ett meningsfullt
satt. Brister i kunskaper har dven kunnat skonjas angaende tolkningen av
utldnningslagens sarskilda barnbestdammelser.

3.3.3.2 Radda Barnens rapport 2003

I mars 2003 presenterade Radda Barnen rapporten ”Barns egna asylskal”, vilket
var resultatet av en studie av i vilken utstrackning de asylprdévande myndigheterna
uppmarksammade och beaktade barns egna asylskél. Studien gjordes med
anledning av att psykologer och psykoterapeuter pa Radda Barnens kriscentrum
uppmarksammat att allt fler barn berédttade om egna upplevelser av tortyr,
fangslanden och andra allvarliga trakasserier i sina heml&nder. Trots detta var det
fortfarande en mycket liten andel av barnen som beviljades uppehallstillstand som
ansags vara flyktingar eller skyddsbehdvande i 6vrigt. Kartlaggningen pavisar
faktumet att det finns brister i handldggningen av barns asylarenden. Bl.a. sa &r
det endast 20 procent av barnen som kommit till Sverige med sin familj som horts
av Migrationsverket angaende sina asylskal. Det finns dven brister i
myndigheternas bedémning av barnens aberopade skal. For drygt en tredjedel av
barnen har aberopats egna asylskal och/eller humanitara skal, sjalva eller genom
foraldrarna. Av dessa har endast 32 procent fatt en noggrann bedémning av skalen
i Migrationsverkets eller Utlanningsnamndens beslut. Efter att denna rapport
publicerats vidtogs en rad atgarder for att forbattra situationen. Sedan arsskiftet
2001/2002 skall alla foraldrar som rutin tillfragas om de mindre barnen i familjen
har egna skal for uppehallstillstand samt om foraldrarna anser att deras barn bor
horas. Aldre barn skall daremot sjalva tillfragas. Utgangspunkten for dessa rutiner
ar Migrationsverkets rapport ”Barn i utlanningsarenden” fran 2001. Nagon
sarskild aldersgrans for nar barnet skall héras personligen finns inte fastslagen,
utan tanken &r att en individuell bedémning skall géras utifran det enskilda
barnets mognadsniva. Migrationsverket har aven i ett forskningsprojekt
tillsammans med barnombudsmannen och Institutionen for beteendevetenskap vid
Linkopings universitet utarbetat en kognitiv utredningsmetod. Malet med metoden
ar att 6ka kvaliteten pad handlaggarnas samtal med barn. | samband med detta



forskningsprojekt erbjods dven utbildning till ett antal handldggare med sarskild
inriktning pa asylarenden angdende ensamkommande barn. Malet var att forbattra
deras kompetens, grundsyn och forhallningssétt till hur barn bor bemotas da deras
flyktingstatus &r under utredning. Enligt Migrationsverket fortsatte aven
utbildningen under 2004 och 2005.%

Nagra ar senare presenterade Radda Barnen den uppfdljande rapporten ”Barns
egna asylskal — Uppfoljande kartlaggning 2005”. Anledningen var att man ville
undersoka huruvida de vidtagna atgarderna ocksa fatt genomslag i den praktiska
tillampningen. Syftet var ocksa att 6ka kunskaperna om barnets situation i
asylprocessen och skapa en utgangspunkt for ytterligare forbattringar i
handlaggningen av barns asylarenden.

3.3.3.3 Radda Barnens uppfdljande rapport 2005

| forevarande undersékning har totalt 50 barns &renden granskats. Utav dessa var
45 stycken barn som kommit till Sverige tillsammans med sin familj. | studien
fokuserade man pa i vilken omfattning barnet kommit till tals, om det
framkommit egna grunder for uppehallstillstand for barnen, vilka problem och
svarigheter som barnen berattat om samt huruvida Migrationsverket och
Utlanningsnamnden tagit hansyn till barnens individuella skal.

Som framgatt ovan har konventionsstaterna sjalva mojlighet att avgora pa viket
satt som barnet skall horas. Enligt Migrationsverkets handbok skall barnets alder,
mognad och eventuellt motstridiga intressen till vardnadshavaren vara avgérande
for om barnet skall héras genom foraldern, i forélderns nérvaro eller ensamt.
Samrad med foraldrarna skall alltid ske innan barnet hérs i asylutredningen.® |
Radda Barnens kartlaggning har undersékts om barnet har horts under
utredningen, om det finns dokumenterat att utredaren ar en sérskild
barnhandlaggare® samt om barnet, om barnet inte har horts, har tillfrgats om hon
eller han vill horas.

Pa Migrationsverket granskades 32 drenden rérande s.k. familjebarns asylskal.
Utav dessa var det 12 barn i aldern 8-17 ar som inte hade horts under utredningen.
I tva av fallen framgar det av handlingarna i respektive arende att barnen har
tillfragats om hon eller han vill horas, daremot saknas motivering till varfor sa inte
har skett. | dessa tva fall liksom i ytterligare tre fall &r det fordldrarna som
tillfragats om eventuella skl for barnen. Vid Utlanningsnamnden granskades
totalt 13 drenden med s.k. familjebarn. Inte i nagot fall har det hallits ndgon
muntlig férhandling med vare sig barn eller foéréldrar. 9 utav dessa barn har heller
inte horts av Migrationsverket. | resterande fall dar Migrationsverket inte har hort
barnen eller dar man inte har tillfragat vare sig barnen eller foraldrarna, har
Utlanningsnamnden inte heller aterforvisat arendet for den orsaken att
Migrationsverket inte hort barnet under asylutredningen. Varfor barnen inte horts
framgar inte.®’

8 Radda Barnen, Barns egna asylskal — Uppfdljande kartlaggning 2005, s. 12 f.

8 Migrationsverket, Utlanningshandboken, kap. 37.5.

8 Med barnhandlaggare menas sddan handlaggare som genomgatt Migrationsprogrammets
utbildningar i barns utveckling och i att utreda barn, eller som genom annan utbildning eller
erfarenhet tilldgnat sig motsvarande kunskaper. Migrationsverket, Utlanningshandboken, kap.
37.3.3.

% Radda Barnen, A.a. s. 21 f.



Av de totalt 32 barnen pa Migrationsverket ar det sasmmanlagt 26 barn som
aberopat egna skal for uppehallstillstand. Det ar viktigt att har tanka pa att man
vid en ansokan kan aberopa flera olika skal for att fa ett beviljat
uppehallstillstind®. De barn som &beropat egna skal har antingen framfort dem
sjalva eller ocksa har deras foraldrar berattat om dem under deras asylutredning.
Av de 13 s.k. familjebarnen vid Utlanningsnamndens &renden ar det 9 barn som
aberopat egna skal for uppehallstillstand. Fyra barn har inte dberopat nagra skal
alls tills stod for sitt 6verklagande. Tre av dessa fyra barn har inte horts eller
tillfragats om hon eller han vill héras under utredningen.®

For att beddma om Migrationsverket och Utlanningsnamnden har tagit hédnsyn
till de angivna barnens skal har R&dda Barnen i sin undersokning anvant sig av
féljande indelning: val motiverade beslut, delvis motiverade beslut, formellt
motiverade beslut och slutligen ingen motivering alls. Efter en sammanstéllning
visade det sig att endast 21 procent av arendena, d.v.s. fyra s.k. familjebarns
arende, var val motiverade. 44 procent av drendena var delvis motiverade. Detta
innebdr att man i beslutet delvis tagit hansyn till att &rendet ror ett barn och delvis
bedémt vad som framkommit angaende barnet. Daremot kan beddmningen av
barnets skal med hansyn till portalparagrafen om barnets bésta ha motiverats val. |
26 procent av fallen var beslutet endast formellt motiverat. Man har da gjort en
bedémning genom att motivera utifran de formella grunderna for att en ansékan
om asyl eller uppehallstillstand skall beviljas. Slutligen hade Migrationsverket och
Utlanningsnamnden i 9 procent av fallen inte dver huvud tagit hansyn till att
arendet ror ett barn eller bedémt vad som framkommit angende barnet.*°

Sammanfattningsvis kan det utifrdn Radda Barnens kartlaggning alltsa
konstateras att det fortfarande finns betydande brister i handldggningen av barns
arenden angaende ansokan om uppehallstillstdnd. Man kan dock se antydan till en
positiv trend att en storre andel av de barn som horts, har gjort det ju senare
ansokan har kommit in och asylutredningen agt rum. 2005 ars uppféljande
kartlaggning visar dven pa en okning av antalet hérda barn jamfort med den
undersékning som gjordes 2003.” Yitterligare en uppfdljande kartlaggning
forvantas publiceras under hosten 2007. Da skall man bl.a. utvardera pa vilket satt
den nya utlanningslagen har haft for paverkan pa handlaggningen.

3.3.3.4 Slutsatser att dra utifran rapporterna

Efter att ha last dels Barnombudsmannens rapport fran 2001 och dels Radda
Barnens tva rapporter fran 2003 och 2005, framgar det ganska tydligt att en
sjalvstandig bedomning av barns egna asylskal ar nagot mycket sallsynt. Utifran
de tre rapporterna kan vi ocksa se att barnen kommer till tals i en 6kad
utstrackning, d.v.s. att det har skett en utveckling éver tiden. Daremot sa far
barnens beréttelser fortfarande en liten betydelse i sjalva beddmningen. Vuxna har
alltsa blivit nagot battre pa att lyssna pa barnen, men &r fortfarande daliga pa att ta
till sig beréttelserna och ge dem betydelse.

8 Asylskal, humanitara skél (d.v.s. synnerligen dmmande omsténdigheter) eller dvriga skl (t.ex.
anknytning).

% Rédda Barnen, A.a. s. 23 f,

% Rédda Barnen, A.a. s. 25 f,

°! Radda Barnen, A.a. s. 33.



4 Aterspeglas barnets basta i den svenska
asylprocessen?

4.1 Inledning

| det foljande kapitlet skall en aterkoppling goras till det som redovisats ovan, i
syfte att visa pa den betydelse som barnets basta har i asylprocessen. Min
forhoppning ar att kunna vécka en tanke och ett intresse hos lasaren for den
problematik som d@nnu kan sagas rada pa omradet.

4.1.1 Betydelsen av barnets basta i asylprocessen

Som framgatt i kapitel tva finns det en svarighet i att ge ett enkelt eller entydigt
svar pa vad barnets basta faktiskt innebar. Orsaken till detta kommer naturligt av
att begreppets innehall syftar till att omfatta enskilda barn i deras enskilda
situation. VVad som dr bast for ett barn behdver naturligtvis inte vara det basta for
ett annat barn. Att géra en sadan bedémning innebér ocksa ofta att svara
avvaganden maste goras. Ibland kan det rora sig om avvagningar i forhallande till
andra samhallsintressen. Emellertid &r det av stor betydelse att man har som
malsattning och krav att vid varje enskilt arende underséka och ta hansyn till det
enskilda barnet. Detta for att barn ocksa ar manniskor med lika rattigheter och
som ofta befinner sig i ett utsatt 1age utan mojlighet att sjalva ta tillvara sina
rattigheter.

Trots att det i Sverige sedan flera ar tillbaka finns en markerad stravan for att
gOra principen om barnets bésta till en inforlivad del av alla verksamheter som ror
barn, har det riktats kritik fran flera hall rérande just bristen pa ett sadant
inforlivande. Fortfarande utreds séllan barns egna asylskél i tillrackligt stor
omfattning. Det géller i sérskild hog grad barn som kommer till Sverige
tillsammans med sin familj. Det i sin tur leder till att asylutredningarna ofta blir
bristfalliga och inte tar hansyn till det barnperspektiv som stadgas i
utlanningslagen. I utlanningslagen star det att barnet som huvudregel skall horas i
arendet i samband med en asylansdkan. Undantag kan géras om det kan anses
vara olampligt eller om barnet uppger att det inte vill hdras. Denna rétt for barn att
komma till tals spelar en viktig roll da det galler att bedéma barnets basta. Manga
av de barn som soker asyl bar pa egna erfarenheter av forfoljelse eller tortyr, som
skulle kunna motivera att de skall betraktas som flyktingar. For att kunna ta del av
dessa erfarenheter, som ocksa skulle kunna ligga till grund for ett beviljande av
asyl p.g.a. flyktingstatus, kravs det att barnet far mojlighet att beratta om dem. De
flesta barn beviljas emellertid uppehallstillstand p.g.a. synnerligen dmmande
omstandigheter, det som tidigare bendmndes humanitéra skal. Det ar en grund
som ger ett svagare skydd i vissa situationer, an fér de barn som betraktas som
flyktingar och beviljas uppehallstillstand pa den grunden. For att kunna uppna ett
battre beaktande av barnets basta stélls det krav pa att de handlaggare, som i
slutdandan &r de som ansvarar for att tillvarata barnets rattigheter, far den
utbildning och forstaelse som kréavs. Det stéller ocksa hdga krav pa en samverkan
mellan alla de parter som ar inblandande i handlaggningen av asylarendena.



4.2 Forhallandet mellan barnets basta och ratten att komma till

tals

Principen om barnets bésta ar som framgatt ett mycket komplext begrepp. Det ar
flera omstandigheter som kan eller skall vdgas in vid en enskild bedomning av
vad som dar till barnets bésta. Till att borja med &r det viktigt att uppmérksamma
barnkonventionens betydelsefulla markering av barnet som individ med egna
manskliga rattigheter. Det ar en utgangspunkt som skall vara géllande vid
hanteringen av barns asylarenden, precis som den skall vara en utgangspunkt pa
alla 6vriga omraden som ror barn.

FN: s barnrattskommitté har framhallit att en av de viktigaste dimensionerna av
principen om barnets basta ar att det i varje enskilt arende som berdr barn skall
goras en forhandsprovning. Det innebér att konsekvenserna av olika
beslutsalternativ skall varderas innan ett slutligt beslut fattas. Vid den
beddmningen skall aspekter av icke-diskriminering, ratten till liv, 6verlevnad och
utveckling samt av rétten att komma till tals beaktas. Det géller har for
handlaggaren att géra en sammanvagning av alla faktorer for att komma fram till
ett beslut som pa basta sétt Gverensstammer med vad som ar till det bésta for
barnet. En viktig aspekt i den bedémningen &r rétten for barnet att sjalv komma
till tals och gora sin asikt och uppfattning hord. Som diskuterats ovan ar det
manga av de asylsokande barnen som béar med sig egna upplevelser och
erfarenheter som kan innebéra att de ocksa har egna asylskal. For att kunna ta del
av dessa erfarenheter kravs det att barnet far en mojlighet att beratta om dem.
Barnets basta skall darfor ocksa alltid vara foremal for en aktiv bedémning, dar
barnets intressen undersoks och tas i beaktande. Med andra ord skall beslut
rérande barn fattas utifran ett barnperspektiv, vilket innebér att se barnet som
expert pa sin egen situation.

Men som framkommit av de ovan redovisade undersékningar som gjorts av
Réadda Barnen och Barnombudsmannen finns det idag fortfarande brister vad
galler just barnets mojlighet att komma till tals. Bristen omfattar ocksa det faktum
att det de berattar inte tillméats nagon eller tillracklig betydelse vid fattande av
beslut. Marie-Louise Lundberg &r Leg. psykolog och Fil. dr. och arbetar som
enhetschef i Teamet for krigs- och tortyrskadade vid barn- och
ungdomspsykiatriska kliniken pa universitetssjukhuset i Malmé. Hon menar att
barns upplevelser ofta ar sa fasansfulla att de vuxna inte klarar av att ta dem till
sig. Detta ser hon som en bidragande orsak till att barns berattelser inte tas pa
allvar, eftersom de beddms som alltfor hemska for att kunna anses vara sanna.
Lundberg anser darfor att man maste arbeta pa att forbereda och utbilda de vuxna
som skall lyssna pa och bedéma det barnen séger. Pa sa vis kan man aven
astadkomma att det satts en storre tilltro till det som barnen beréttar i samband
med att de hors.*? P4 liknande satt framhaller barnombudsmannen Lena Nyberg
att man maste arbeta pa att forbattra vuxnas attityder gentemot barn och unga.
Hon menar att man generellt kan sdga att vuxna idag har en tendens att lyssna
utan att ta till sig. Man varderar helt enkelt inte den kunskap som barn faktiskt har.
Nyberg menar darfor att en attitydforandring ar nddvandig och férandringen skall
ligga i att vuxna skall se att all kunskap ar olika kunskap.**

% Lundberg, M-L., Barnets basta i asylprocessen — frén ord till handling, seminarium 2007-04-25
Malmé.

% Nyberg, L., Barnets basta i asylprocessen — fran ord till handling, seminarium 2007-04-25
Malmé.



4.3 Var brister det?

Som vi sett har rattigheter for barn en relativt lang tradition i Sverige. Det har
kontinuerligt skett en utveckling pa barnréattens omrade och forbattrade och
fortydligande regleringar har nu inforts aven pa asylrattens omrade vad galler barn.
Utifran de rapporter som den svenska regeringen har lamnat in till FN: s
barnrattskommitté och de efterfoljande kommentarerna sa har flera insatser gjorts
for att forbattra forutsattningarna for att beakta barnets rattigheter i asylarendena.
Migrationsverket har bl.a. utvéarderat sina handlaggningsprocedurer och gor sa
fortfarande. Genom att den s.k. modellverksamheten nu inforlivas i
Migrationsverkets alla enheter skall den sokande nu traffa bade handlaggaren och
beslutsfattaren i drendet vid den muntliga handldggningen. Storre krav stélls nu
ocksa pa ombuden och den s6kanden sjalv for att presentera asylskalen. Har har
nu ombuden en majlighet att visa pa barnets egna asylskal, framhalla hur en
sammanvagning av olika intressen kan goras i det aktuella &rendet och dven stélla
krav pa ett tydligt och vél motiverat beslut fran Migrationsverket. Detta &r ett steg
som ar bra och viktigt att uppmarksamma. Men fortfarande sa finns det
uppenbarligen brister i hur handlaggningen gar till.

| regeringens regleringsbrev till Migrationsverket har under flera ar tydligt
markerats att malet ar att barns egna asylskal alltid skall utredas och bedomas
samt redovisas i besluten. Det framhalls dven sérskilt att det skall finnas sérskild
barnkompetens vid de enheter som handlagger drenden gallande barn.** Detta kan
ses som ett bevis pa att den politiska viljan eller medvetenheten anda finns.
Utifran de understkningar som vidtagits rorande handlaggningen av barnarenden
kan ocksa sagas att framsteg har gjorts bl.a. vad géller att héra barn. Det tyder pa
att ett arbete for en forbéattring pagar, men det har emellertid &nnu inte fatt nagot
mer framstaende genomslag i praktiken. Men var ligger da bristen? Goda skal
finns for att pasta att det inte finns nagot enkelt eller entydigt svar pa den fragan.
Med tanke pa att det ar manga parter och individuella situationer det ror sig om &r
det svart att peka pa en ensam faktor. Barnkonventionen lagger ett ansvar pa alla
offentliga och privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter och lagstiftande organ att vid alla atgarder som ror barn lata barnets
basta komma i fraimsta rummet. Det innebér att ett ansvar behover tas anda ner pa
tjanstemannaniva. Var och en som bemoter ett asylsékande barn har ett ansvar for
att se till att barnets basta ombesorjs. Samtidigt kan ingen ensam dra lasset, varfor
det ocksa ar mycket viktigt med en samverkan olika parter emellan. Det behover
aven ske en kontinuerlig utvardering och uppféljning av arbetet. Dessutom &r det
viktigt att framhalla betydelsen av fortlépande utbildning av all ber6rd personal.

Sa svaret pa fragan som inledningsvis stalldes i kapitlets rubrik ar att barnets
bésta aterspeglas till viss del. Flera framsteg har gjorts och en forbéttring av
lagstiftningen har skett stegvis, men fortfarande finns det mycket kvar att arbeta
med. Framforallt galler detta kanske utvecklingen inom Migrationsverket for att
fa fram mer utbildad personal och en mer enhetlig handlaggning och bedémning
av barns asylarenden pa verkets olika enheter. Det skall bli mycket intressant att
fa ta del av regeringens fjarde rapport och barnrattskommiténs kommentar till den,
och likasa den uppféljande rapporten fran Radda Barnen som planeras publiceras
under hosten 2007.

% UD2006/53738/RIM, UD2005/19134/MAP, UD2004/11423/MAP.



5 Slutsats

Sverige har fatt kritik fran flera hall for att man inte lyckats med att integrera
principen om barnets basta och tillampandet av ett barnperspektiv i den praktiska
verksamheten som ror barn. Trots en uttalad ambition om att inforliva principen i
asylprocessen sa finns det idag en tydlig brist i hur man beaktar barns egna
asylskal. Det innebar ocksa att man inte respekterar barnet som en egen individ
med egna erfarenheter och réttigheter. Gladjande nog sa borjar det har problemet
att uppmarksammas allt mer och vissa atgarder har vidtagits for att forbattra
situationen. Men det finns fortfarande mycket som behdver séttas fokus pa och
som kraver att ett ansvar tas av var och en anda ner pa tjanstemannaniva. Det
kraver ocksa en attitydférandring bland vuxna som beméter barnet. De behdver se
barnet som en egen individ med vérdefulla kunskaper och erfarenheter. Det ar
forst nér barnet uppmérksammas som en egen individ med samma rattigheter som
vuxna i den praktiska tillampningen, som vi kan prata om ett faktiskt genomslag
av det betydelsefulla steg som togs 1989 i och med skapandet av konventionen for
barns rattigheter.
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